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Gidm nghéo va phat trién bén virng & Viét Nam
Poverty reduction and sustainable development in Vietnam
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Tom tat

Su phat trién cta Viét Nam trong hon 30 nam qua rat dang ghi nhan, tir mot nén kinh té khép kin véi thu nhap binh
quan dau ngudi khodng 100 USD vao nhirng ndm 1980, Viét Nam da déi mdi kinh t€ va chinh tri tao da thac day
phat trién kinh t&, nhanh chong dua Viét Nam tir mét trong nhirng quéc gia nghéo nhat thé gigi trd thanh quéc
gia thu nhap trung binh thap. Tir 2002 dén 2019, GDP dau nguoi ting 2,7 [an, dat trén 2.700 USD nam 2019, vai
hon 45 triéu ngudi thoat nghéo. Tilé nghéo gidm manh tir hon 70% xuéng con dudi 6% cho thiy Viét Nam co nén
tang manh va kha ning chéng chiu cao, nh& nhu cau trong nuéc va san xuat khau van & mdrc cao. Thanh céng nay
la két qua ciia mot loat cac cai cach toan dién véi su nd luc clia toan x3 hoi trong hon ba thap ky qua. Duéi giac
dé phan tich vé cac chuong trinh gidm nghéo, bai bao danh gia téng quan vé nhirng thanh tuu cua Viét Nam trong
phat trién kinh t&€ va muc tiéu quéc gia vé giam nghéo. K&t qua phan tich cho thay mac du da dat duoc nhiéu thanh
coéng, nhung cong tac giam nghéo chua phat huy dugc tinh tich cuc cta viéc phan loai nghéo da chiéu; hé théng
van ban quy pham phap luat phan tan, chéng chéo; két qua do ludng mirc dé thi€u hut cac dich vu xa héi co ban
chua dap (ng duogc véi viéc diéu chinh chinh sach dé hudng dén muc tiéu gidm nghéo bén virng.

Tirkhéa: Gidm nghéo; tdng trudng; phdt trién bén virng.
Abstract

The development of Vietnam over the past 30 years has been remarkable, from a closed economy with per capita
income of about 100 USD in the 1980s, Vietnam has renewed its economy and politics to create momentum.
promote economic development, quickly turn Vietnam from one of the poorest countries in the world to a low-
middle-income country. From 2002 to 2019, GDP per capita increased 2.7 times, reaching over $ 2,700 in 2019,
with more than 45 million people out of poverty. The plummeting poverty rate from more than 70% to less than
6% shows that Vietnam has a strong foundation and a high resilience, thanks to high domestic demand and
high exports. This success is the result of a series of comprehensive reforms of society’s efforts over the past
three decades. From the perspective of poverty reduction programs analysis, the paper provides an overview
of Vietnam’s achievements in economic development and the national goal of poverty reduction. The analysis
results show that although it has achieved many successes, the poverty reduction has not brought into play the
positivity of multidimensional poverty classification; distributed and overlapping legal document system; The
results of measuring the lack of basic social services have not met the policy adjustment towards sustainable
poverty reduction.

Keywords: Poverty reduction; growth; sustainable development.

1. DAT VAN DE 17% GDP duoc tao ra tir khu vuc néng nghiép, 39%
tir khu vuec cong nghiép va con lai la tir dich vu. Cong
cudc déi méi duoc thuc hién vao ndm 1986 véi muc
tiéu tao ra mét nén kinh té€ thi trudng - xa hoi chu nghia
c6 su quan ly cia Nha nudc. Sau nhirng cai cach nay,
Viét Nam da ching kién su chuyén déi 16n trong nganh
néng nghiép, khuyén khich néng dan dau tv vao néng
Ngudi phan bién: 1. PGS.TS. Luu Ngoc Trinh nghiép. Hang hda khong chi du cho tiéu ding trong
2. TS. Pham Thanh Tam

Viét Nam da c6 téc do ting trudng kinh té€ cao va bén
virng trong hon ba thap ky qua, tir nén kinh té vén
chu yéu dua vao néng nghiép dan chuyén sang hudng
nhiéu dich vu hon va theo dinh huwéng san xuat véi chi

Tap chi Nghién ciru khoa hoc, Truéing Dai hoc Sao D6, ISSN 1859-4190, S 1 (72) 2021 83



NGHIEN CUU KHOA HOQC

nudc ma con dap ng nhu ciu xuat khiu sang cac
nudc trén thé gigi. Chinh pha ciing da c6 nhiéu nd luc
dé mé& clra thwong mai nén kinh té, tham gia gan 13
hiép dinh thuwong mai song phuong, da phuong (FTA,
EVFTA), trong d6 cé hiép dinh CPTPP (cé hiéu luc tai
Viét Nam ngay 14/01/2019), hiép dinh EVFTV véi 27
thanh vién chau Au (c6 hiéu luc tir ngay 01/8/2020), 02
hiép dinh d3 ky nhung chua phé chuan (hiép dinh RCEP
ky ngay 15/11/2020 véi Trung Quéc, Han Quéc, Nhat
Ban, Australia, New Zealand; hiép dinh UKVFTA ky ngay
29/12/2020 vai Vuong quéc Anh) va 02 hiép dinh FTA
dang dam phan (hiép dinh (Viét Nam - EFTA v&i Thuy si,
Nauy, Iceland, Liechtenstein; Viét Nam véi Israel). Nén
kinh t€ da tang truong vai téc do hang nam hon 8%
trong thap ky qua va la mét trong nhirng quéc gia phat
trién nhanh nhat. Mét yéu t6 khac gép phan vao thanh
cong cha Viét Nam la cac chuong trinh vién trg clia cac
nha tai trg nudc ngoai da nang cao nang Iuc cho cac co
quan quan ly.

Bén canh do, Chinh phu da thuc hién nhiéu chuong
trinh gidm nghéo nhu: Chuong trinh cai thién diéu kién
séng clia dong bao dan tdc thiéu s6 (chd yéu & khu vuc
Tay Nguyén dé tang khad ning ti€p can dat dai va cai
thién diéu kién nha &); chuong trinh xda doi giam nghéo
va chuong trinh muc tiéu quéc gia (y t€, bado hi€ém cho
ngudi nghéo). Cac chuong trinh nay tac dong dén nhiéu
khia canh ctia ho gia dinh, bao gbm dau tw co s& ha tang
(dudng x4, thay loi, truong hoc, tram x4, dién), ndng cao
nang luc, nang cao ky nang, dam bao tiép can cac dich
vu xa hoi co ban nhu nuwéc sach va nha vé sinh, dich vu
y t€, phé cap tiéu hoc va trung hoc.

Két qua cla tang trudng la ty 1é doi nghéo dugc do
lwdng theo chuin nghéo qudc gia da gidm dang ké tur
hon 50% nam 1980 xuéng chi con 3,75% nam 2019
va xuéng dudi 3% ndm 2020. Chi c6 2% dan sé séng
trong tinh trang nghéo cling cuwc. Gan ba phan tu dan
58 c6 thé dugc coi 13 an toan vé kinh té& véi thu nhap
dé chi tiéu cho cac nhu cau thiét yéu hang ngay. Tuy
nhién, trong thap ky qua, ty & nghéo tiép tuc giam véi
téc do cham hon. Khi ting trudng kinh t&€ cham lai thi
mot s6 ngudi séng trong diéu kién khé khan hon khéng
duoc phan anh trong chuin nghéo. Vi ly do do, nam
2015 Chinh phua da théng qua phuong phap do luong
nghéo déi theo hudng ti€p can da chiéu cé tinh dén su
thi€u hut kha nang ti€p can 5 dich vu xa héi co ban nhu
cham séc strc khoe, gido duc, nha &, nuwdc va vé sinh va
ti€p can thong tin. HO6 nghéo duoc dinh nghia la nhirng
hé c6 hoan canh thiéu thén & 3 trén 10 chi s6 tra lén.
Nhin vao thanh tuu giam nghéo cé thé khing dinh du

str dung chuan nghéo don chiéu hodc da chiéu thi Viét
Nam d3 cé nhirng thanh céng dang ké trong coéng tac
gidm nghéo.

2. NGHEO VA KHUNG PHAP LY VE GIAM NGHEO
2.1. Khung phap ly vé giam nghéo

Giam nghéo 13 ap luc to 16n d6i véi muc tiéu phat trién
bén virng clia cac quéc gia dang phat trién. Trong nhing
nam qua, cong cudc gidm ngheo clia Viét Nam da dat
duogrc nhitng budc tién dang ké song nghéo déi van con
ton tai trén ca dién rong va bé sau. Nhirng chinh sach
va chién lugc cta Nha nuéc dong luc manh mé nham
giam nghéo vai téc dd nhanh va trén pham vi rong trong
thap ky téi.

Khudn khé phap ly ctia Viét Nam 1a mét thanh tuu 16n
trong viéc hd tro cho xda déi giam nghéo. Trong nhirng
ndm qua, nhiéu van ban phap luat da ban hanh nhim
tirng budc gidi quyét hiéu qua van dé nay nhu: Luat Dat
dai 1993, Luat Thué sir dung dat néng nghiép 1993 quy
dinh viéc mién, giam thué& cho ngudi nghéo; mién hoic
gidm thué cho cac hd ndng dan san xuat & ving cao,
mién nui, bién gidi va hai ddo ma san xuat va doi séng
con nhiéu khé khan; mién hoic gidm thué cho cac hd
néng dan 13 dan toc thiéu s6 ma san xuat va doi séng
con nhiéu khé khan; mién thué cho cac ho néng dan 1a
ngudi tan tat, gia yéu khong noi nuong tua; Luat hop
tac xa 1996 tao co s& phap ly gitp d&, hé tro xa vién
x6a doi, gidm nghéo, thuc hién binh dang, cong bang va
ti€n bd xa hoi; Quyét dinh s6 327/CT ngay 19/5/1992
goi tat 13 chuong trinh 327 “Phu xanh dat tréng doi
troc”, 16ng ghép muc tiéu méi trudng vai chdng nghéo
déi; Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg ngay 03/7/1998
goi tit 1a Chuong trinh 135 “Chuong trinh phat trién
kinh té - xa héi cac xa dic biét khé khin mién nui va
vung sau, vung xa'; Quyét dinh s6 252/1998/Qb-TTg
ngay 26/12/1998 giao ké hoach xady dung co s& ha
tang cac xa dac biét kho khan; Quyét dinh s6 13/1998/
QD-TTg ngay 23-1-1998 vé viéc thanh lap Ban chi dao
thuc hién chuong trinh phat trién kinh té€ - xa hdi cac xa
dac biét khé khan mién nui, viing sau, ving xa; Quyét
dinh 133/1998/QDb-TTg goi tit la chuong trinh muc
tiéu quéc gia xda doi gidm nghéo quy dinh viéc thanh
lap ngan hang phuc vu ngudi nghéo; déng thoi dua ra
nhirng cai cach vé chinh sach dat dai va sau dé la cai
cach trong cac nganh l1am nghiép va thuy san nham kich
thich su phat trién manh mé trong san xuat néng nghiép;
Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 cua
Chinh pht vé Chuong trinh hé tro gidam nghéo nhanh va
bén virng déi vai 61 huyén nghéo.
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Dac biét nam 2011, Qudoc hoi da c6 Nghi quyét sé
13/2011/QH13 vé chuong trinh muc tiéu qudc gia
giai doan 2011-2015 va Chinh phu trién khai thuc hién
16 chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan nay téng
kinh phi 13 168.009 ty déng. Viéc trién khai thuc hién
cac chuong trinh muc tiéu qudc gia trong giai doan nay
c6 y nghia quan trong va anh huéng tich cuc dén doi
séng cta ngudi dan. Ty [&é ho nghéo cd nudc da gidm tur
14,2% nam 2010 du kién xuéng con dudi 5% ndam 2015
(binh quan giam 2%/nam); ty 1é sé dan néng thon duoc
st dung nudc hop vé sinh tang tir 80% nam 2010 Ién
khoang 86% nam 2015; ty |é s6 ho gia dinh & néng thén
c6 nha tiéu hgp vé sinh wdc dat 65% nam 2015; ty 1é
suy dinh duéng tré em gidm tir 17,5% nam 2010 xuéng
con 14,5% nam 2015; da c6 63/63 tinh dat chuin phé
cap gido duc tiéu hoc mdrc 1 va dat chuin phé cap gido
duc trung hoc co s@; s6 lao dong dugc tao viéc lam
théng qua Quy Qudc gia vé viéc lam udc dat 552,3 ngan
nguoi [1].

Giai doan 2016-2020, chuong trinh muc tiéu quéc gia
vé giam nghéo dién ra trong béi canh méi gin lién véi
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viéc thuc hién chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam (2011-2020) va k&€ hoach 5 n3m phat trién kinh
t& - xa hoi (2016-2020) day la giai doan cudi nham thuc
hién hoan thanh chién luoc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam. Quéc héi da co Nghi quyét sé 100/2015/QH13
ngay 12/11/2015 phé duyét chi truong dau tu cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016-2020 va
Thu tudng Chinh phi da c6 Quyét dinh s6 1722/Qb-
TTg ngay 02/9/2016 phé duyét chuong trinh muc tiéu
qudc gia gidm nghéo bén virng giai doan 2016-2020
véi cac ndi dung: (i) Tang cudng co s& ha tang thiét yéu
phuc vu cho san xuat va dan sinh & cac dia ban nghéo
va khé khin; (i) H6 tro phat trién san xuat, da dang héa
sinh k& va nhan rong md hinh giam nghéo; (jii) H6 tro
cho lao déng thudc hd nghéo, hé can nghéo, hd déng
bao dan toc thi€u sé trén dia ban cac huyén nghéo di
lam viéc co thdi han & nuwdc ngoai; (iv) Truyén thong va
giam nghéo vé thong tin; (v) Nang cao nang luc va giam
sat, danh gia thuc hién chuong trinh.

Bang 1. Tém luo'c cdc chinh sdch gidm nghéo cua Viét Nam giai doan 2016-2020

NGi dung Tif:u chi Tiéu chi vé dich vu xa héi co ban

(xx: C6 tac dong truc tiép; x: C6 tac dong gian tiép) V:htahpu Gisoduc | Yt& | Nha & N:gctﬁfrg:];é J\igﬁgcfi:
I. Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo
1. H6 trg co' sé ha tang X X X X X
2. H6 tro phat trién san xuat, sinh k& XX
3. H6 tro xuat khau lao déng thudc hé nghéo, hd can
nghéo, hd déng bao dan tdc thiéu s6 clia cac huyén nghéo x
4. Truyén théng va gidm nghéo vé thong tin XX
Il. Chinh sach giam nghéo
1. Chinh sach wu dai tin dung XX X X X
2. Chinh sach hé tro san xuat XX
3. Chinh sach dao tao nghé, giai quyét viéc lam XX
4. Chinh sach hé tro gido duc XX
5. Chinh sach hé tro'y t& XX
6. Chinh sach hé trg nha & XX
7. Chinh sach hé tro tién dién X
8. Chinh sach hé trg phap ly XX

C6 thé khing dinh, théng qua thuc hién chuong trinh
muc tiéu quéc gia, d3 budc dau mang lai su chuyén bién
dang ké ddi vai hé théng thong tin va truyén théng co
s&, gép phan rut ngin khoang cach vé dam bao théng

Ngudn: Téng hop tir cdc vin bdn phdp luat

tin, ndng cao mirc hudng thu van hoéa clia ngudi dan,
dac biét 1a cac vung ddéng bao dan tdc thi€u s6, ving
sau, vung xa, vung dac biét kho khan; da gép phan dang
ké vao viéc thuc hién cac muc tiéu thién nién ky trong
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[inh vue y t€, gido duc ma Viét Nam da cam két véi cong
dong qudc té. Mac du hé théng chinh sach giam nghéo
tuong d6i toan dién trong hd tro' nhu cau phat trién kinh
té, cling nhu dam bao an sinh xa hoi clia ngudi nghéo,
tuy nhién, dién bao pht va muc dé hé trg con chua cao,
cac ndi dung hé tro, doi tugng hé trg con tan mat &
nhiéu van ban va do nhiéu co quan khac nhau lam dau
méi huéng dan té chirc thuc hién.

3. NHU'NG THANH CONG TRONG GIAM NGHEO
3.1. Hoan thién phuong phap do lwong nghéo doi

Bang 2. Chudn nghéo ctia Viét Nam qua cdc giai doan

O Viét Nam, Chinh pht ban hanh chuong trinh muc tiéu
quéc gia giam nghéo bén vitng cho méi giai doan 5 nam
trén co s& cong bé chuin nghéo dé do ludng su thay
d6i cla tinh trang nghéo trong giai doan tuong (ng. Tl
2015 tré& vé trudc, Viet Nam van str dung phuong phap
do ludng nghéo don chiéu theo chuin nghéo thu nhap.
Chuan nghéo thu nhap |13 mdc thu nhap binh quan mét
nguwoi mot thang cta hd gia dinh dam bdo murc tiéu
dung luong thuc, thuwc phdm cung cap mét luong calo
2100-2300 Kcal/nguoi/ngay va mot lvgng hang hoéa
phi lvong thuc, thuc pham tai thiéu.

Khu vure . P oo ey N2 P £ s N
Thanh thi Néng thén Nong thon mgen nui va |[Nong thon dong bang va
. . hai dao trung du
Giai doan
1993-1995 20 kg gao/ngudi/thang 15 kg gao/ngudi thang
1996-1997 25 kg gao/ngudi/thang 15 kg gao/ngudi/thang | 20 kg gao/nguoi/thang
25 kg gao/ngudi/thang 15 kg gao/ngudi/thang | 20 kg gao/nguoi/thang
1998-2000 C e . .
(90.000 déng) (55.000 dbng) (75.000 dong)
2001-2005 | 150.000 ddng/ngudi/thang 80.000 dong/ngudi/ | 100.000 dong/nguci/
thang thang
2006-2010 260.000 déng/ngudi/thang | 200.000 déng/ngudi/thang
2011-2015 500.000 déng/ngudi/thang | 400.000 déng/ngudi/thang
2016-2020 900.000 déng/ngudi/thang | 700.000 déng/ngudi/thang

Can cir vao chuan nghéo nay, Téng cuc Théng ké sur
dung chi s6 gia tiéu dung dua chuan nghéo theo ndm
tuwong rng v6i Khao sat mirc séng dan cu dé tinh ty
Ié va xac dinh danh sach ho nghéo dwa vao thu nhap
binh quan ctia nguoi dan. Tuy nhién, nghéo do ludng
theo thu nhap hay chi tiéu khéng thé phan anh toan
dién cac khia canh d&i song ctia ngudi dan. Trén thuc
t€, nhiéu ho gia dinh c6 thu nhap hay chi tiéu binh quan
dau ngudi cao hon chuin nghéo nhung lai khéng tiép
can dugc vdi nudce sach, nha tiéu hop vé sinh, hay gido
duc va kham chira bénh. Chinh vi vay, nhu dugc néu &
phan trén, Tha tudng Chinh pha da quyét dinh théng
qua phuong phap ti€p can da chiéu cho do ludng nghéo
déi nam 2015 (Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg ngay
19/11/2015) va nhu vay Viét Nam [a mot trong nhirng
quéc gia di dau trén thé gidi trong viéc ap dung do
lwdng nghéo da chiéu.

Phuong phap ti€p can da chiéu duoc sir dung khong chi
dé gidm sat nghéo ma con dé xac dinh déi twong thu
huéng cta cac chuong trinh an sinh xa héi. Chuan nghéo
giai doan 2016 - 2020 str dung két hop chuan nghéo vé
thu nhap va mirc dé thi€u hut ti€p can 5 dich vu xa héi
co ban, bao gébm: Y t€; gido duc; nha &; nuwdc sach va vé
sinh; va théng tin, va duoc do bing 10 chi s6. H6 dugc

Ngudn: Thu thdp tir cdc vdn ban quy pham phdp ludt

coi la nghéo néu dap (rng mot trong hai tiéu chi: C6 thu
nhap binh quan dau nguoi/thang tlr 700.000 déng tre
xuéng & nong thon; hodc tir 900.000 déng trd xuéng
& thanh thi; cé thu nhap binh quan dau ngudi/thang
trén 700.000 + 1.000.000 déng & néng thén hoac trén
900.000 + 1.300.000 dong & thanh thi va thicu hut tir
03 chi s6 ti€p can dich vu xa hoi co ban (trén téng s6 10
chi s6 néi trén) trd 1én. Viéc stir dung chuan nghéo quéc
gia néu trén khong nhirng 13 can thiét cho viéc xay dung
cac chinh sach va chuong trinh giam nghéo ma con gitp
Viét Nam theo déi tién dé trong viéc thuc hién cac muc
tiéu phat trién bén virng ctia Lién hop quéc.

3.2. Thuc hién cac chuong chinh muc tiéu quéc gia
gidm nghéo bén virng

Thanh tuu gidm nghéo an tuwong ma Viét Nam c6 dugc
13 nho su két hop gilra cac yéu té quan trong: Mé hinh
tang trwdng mang tinh chat bao trum tao diéu kién cho
nhiéu ngudi tham gia va huéng loi tir ting trudng; hé
théng chinh sach an sinh xa hoi tt nhu bao biém xa hoi,
bado hiém y t&, tro cap xa hoi; dich vu cong dé tiép can
va trong kha nang chi tra cda moi nguoi nhu gido duc,
y t&; viéc ti€p can tai san twong déi cong bang, dic biét
la dat dai.
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Hinh 1. Ty Ié nghéo ctia Viét Nam qua cdc giai doan

Viét Nam da hoan thanh dugc muc tiéu phat trién bén
virng vé xda bé tinh trang nghéo cung cuc va thiéu doi.
Ty 1é nghéo vé thu nhap da gidm nhanh tir 58% ndm
1993 xuéng con dudi 2% nam 2019, thé hién nhirng
ti€n bo vuot bac trong linh vurc ndy. Xét theo chuan
nghéo qudc té€ vé thu nhap, ty 1€ nghéo chung ca nuéc
da gidam dang k€ tir 49,2% vao ndm 1992, xuéng con
14,8% vao nam 2008 va con dudi 4% vao nam 2019.
Ty & nghéo ti€p can da chiéu cta Viét Nam ciing gidm
tlr 9,9% nam 2015 xuéng 9,2% nam 2016 va xudng con

Nguén: Téng hoyp tir cdc vdn bdn phdp ludt

2,75% nam 2020; trong dé ti€p can cac dich vu x3a hoi co
ban ctia ngudi nghéo cling duoc cai thién nhu: tiép can
bado hiém y t& ting 11,7%, st dung dich vu vién théng
ting 5,2% [2]. Nhu vay, tuy nhirng phuong phap do
ludng nghéo khac nhau, nhung déu cho thay két qua kha
nhat quan la ty 1& nghéo cla Viét Nam qua cac nam déu
gidm. Thanh tuu gidm ngheo cua Viét Nam da duoc cong
dong quédc té ghi nhan, duoc Lién hop quéc danh gia 1a
mot trong cac nudc co thanh tich gidm nghéo an tuong
nhat trong thuc hién muc tiéu phat trién bén virng.

2500000 - 2.351.463
Chuin nghéo giai doan (2016-2020)
1.986.697
2000000 " Chudn nghéo giai doan
(2011-2015) 1.642.489
1500000 - i . 1.204.001
1000000 +~
500000 -
o : T . : : 1
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Hinh 2. S6 hé nghéo theo cdc chudn nghéo ctia Viét Nam

Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo giai doan
2016-2020 dién ra trong béi cdnh mai gin lién véi viéc
thuc hién chién lwoc phat trién kinh té& - xa hdi 10 ndm
(2011-2020) va ké hoach 5 ndm phat trién kinh té - x3
hoi (2016-2020) day 13 giai doan cudi nham thuc hién
hoan thanh chién lvoc phat trién kinh t& - xa hoi 10 ndm.

Ngubn: Téng hoyp tir cdc vdn bdn phdp ludt

Chuong trinh dugc thuc hién trén pham vi cd nudc; uu
tién ngudn luc cua chuong trinh dau tu cho cac dia ban
nghéo va khé khin dé gidm su cach biét gilra cac viing
mién. Téng kinh phi thuc hién chuong trinh trong giai
doan 2016-2020 |3 48.397 ty dong v&i muc tiéu ting
cudng co s& ha tang thiét yéu phuc vu cho san xuat
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va dan sinh. Chuong trinh ¢ cac tiéu du an hd trg xay
dung va bao duéng, duy tu cac cong trinh ha ting co sé
cho cac dia ban nghéo va khé khan bao gom: dudng giao
théng; cong trinh phuc vu nhu ciu vé hoat déng van hoa
(gdbm tram chuyén tiép phat thanh x3a, nha van hoa, nha
sinh hoat cong déng, khu thé thao x3, thén, ban, ap);
cong trinhy t€ dat chuan; cong trinh gido duc dat chuin;
cong trinh ddm bao cung cap dién phuc vu sinh hoat va
san xuat; céng trinh phuc vu nudéc sinh hoat cho ngudi
dan; cong trinh thuy loi; cac loai cong trinh ha tang khac
do cong dong dé xuat, uu tién cdng trinh cho cac céng
doéng nghéo, cdng trinh cé nhiéu ngudi nghéo. Cé thé
thay déi twong hudng loi cla cac tiéu du &n hé tro co
s& ha tang khéng chi bao gom hé nghéo, hé can nghéo
ma la toan bd cac ho gia dinh trén dia ban nghéo va khé
khan. Cac cong trinh duoc dau tu kha da dang tac dong
dén nhiéu khia canh doi séng ngudi dan nhu giao thong,
y té€, gido duc,... Dén nay, ty I&¢ hd nghéo ca nudc con
khoang 2,75%, binh quan trong 5 nam giai doan 2016-
2020 giam khoang 1,43%/nam; ty 1€ hd nghéo tai cac
huyén nghéo con khoang 24%, binh quan trong 5 nam
giam 5,65%/nam, vuot muc tiéu dé ra. Riéng chuong
trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thén méi da
hoan thanh va vé dich trudc mot ndm so véi. Dén hét
thang 12 ndm 2020 c6 5.350 xa dat chudn néng thén
m&i (dat 60,23%), tang 3.818 xa so vdi cudi ndm 2015
va vuot 10,23% so véi muc tiéu 5 nam; khong con xa
dudi 5 tiéu chi [7]. K&t qua thuc hién cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia gop phan quan trong vao thuc hién ké
hoach phat trién kinh t& - xa hoi giai doan 2016-2020
nhu kinh t€ néng thon ting trudng va chuyén manh
theo huéng cong nghiép - dich vu; nganh néng nghiép
dang chuyén dé&i theo hudng nang cao gia tri gia ting,
phat trién bén virng. Dong thdi, hoan thién cac thiét ché
ha tang kinh té - x3 hoi co ban & ndng thon, khu vuc kho
khan, ting cudng ho tro phat trién san xuat theo hudng
dong bo, tirng budc dap (rng nhu cau sinh hoat va san
xuat, tao co héi viéc lam va 8n dinh thu nhap cho ngudi
dan vung néng thén. BDam bao an sinh xa hoi, tao diéu
kién cho ngudi dan ti€p can ngay cang tot hon dén cac
dich vu co ban ctia xa hoi, nhat 13 trong béi canh kinh té
dat nudc gap nhiéu khé khan.

Ngoai ra, Viét Nam con thuc hién cac chinh sach giam
nghéo gilp cac déi twong nghéo cé diéu kién tiép can
vén vay uu dai cta Nha nuée dé phat trién san xuat, tao
viéc 1am, ndng cao thu nhap, cai thién diéu kién séng,
vuon lén thoat nghéo, gép phan thuc hién chinh sach
phat trién kinh t& gan lién véi x6a déi, gidm nghéo, bao
dam an sinh x3 héi. Theo téng hop bao cdo clia Bd Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi cé gan 2 triéu lugt hd
nghéo, hd can nghéo va cac déi tugng chinh sach duoc
hé tro vay vén tin dung wu dai, gép phan gitp cac ho
nghéo vuot qua ngudng nghéo, cai thién duoc doi séng

nhung chua thoat nghéo, thu hut tao viéc lam cho trén
100 nghin lao dong trong dé c6 hon 1,5 nghin lao dong
di lam viéc c6 thoi han & nuwdc ngoai, hon 20 nghin hoc
sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khan dugc vay vén hoc
tap, xay dung trén 800 nghin cong trinh nuwdc sach va
vé sinh méi trudng néng thon, trén 10 nghin ngbi nha &
cho hd nghéo [6].

Nam 2019, kinh t& Viét Nam van tiép tuc cho thay c6
nén tang manh va kha nang chéng chiu cao, nhd nhu
cau trong nudc va san xuat dinh huéng xuat khau van
& muc cao. GDP thuc tang udc khoang 7,02% trong
nam 2019, twong tu ti |1é tang truodng nam 2018, la
mot trong nhirng qudc gia cé tdc do tang trudng cao
nhat trong khu vuc. Nam 2020, héi nhap kinh té€ sau
rong, déng thai nén kinh té€ Viét Nam chju anh hudng
nang né badi dai dich COVID-19. Tac dong cta dich bénh
khéng nghiém trong nhu nhiéu quéc gia khac, nhd ¢o
cac bién phap déi phé chu dong & ca cap trung vong va
dia phuong. Kinh t& vi mé va tai khéa 6n dinh véi mirc
tang truang GDP dat 2,91%. Viét Nam 1a mot trong so
it quéc gia trén thé gidi khdong du bao suy thodai kinh té,
nhung toéc dé tang trudng du ki€n nam nay thap hon
nhiéu so va&i du bdo trudc khing hoang 1a 6-7%. Strc
ép lén tai chinh cong sé gia tdng do thu ngan sach giam
xuéng trong khi chi ngan sach ting lén do géi kich cau
duoc kich hoat dé giam thiéu tac dong cla dai dich déi
vGi cac ho gia dinh va doanh nghiép, dic biét 13 cac d6i
tugng yéu thé trong xa hoi. V&i phuong cham "khoéng
dé ai bi bo lai phia sau" Viét Nam van uu tién duy tri
thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gidam
nghéo bén virng, cac doi twong duoc hudng tir chuwong
trinh muc tiéu quéc gia, chinh sach giam nghéo ngay
cang dugc mé rong. D6 13 tién dé cho Viét Nam khing
dinh muc tiéu thién nién ky va cam két 1a quéc gia tu
nguyén thuc hién cadc muc tiéu bén virng vdi thé gidi.

4. HAN CHE TRONG CAC CHUONG TRINH VA
CHIiNH SACH GIAM NGHEO

Thir nhdt, thiét k& va thuc hién chinh sach van con
nhirng su chéng chéo va phan manh: Trong nhirng
thap ky trudc, hé théng chuong trinh va chinh sach
gidm nghéo duoc danh gia 1a c6 rat nhiéu chéng chéo.
Cé su thi€u gin két gitra cac chinh sach, chuong trinh,
du an giam ngheo v&i cac chinh sach, chuong trinh,
du an trg gitip xa hoi, phong ngtra, khic phuc rdi ro
va phat trién hé théng dich vu hd trg, chdm séc xa
hoi, trong dé cé ngudi nghéo. Cong tac ra soat van
ban tuy da duoc quan tam trién khai nhung chua bao
dam tién d6, chua khic phuc duoc su phirc tap, phan
tan, chéng chéo cua hé théng vin ban quy pham phap
luat vé giam nghéo; chua hoan thanh viéc s3p xé&p tap
trung chinh sach giam ngheéo.

Thir hai, can st dung hiéu qua hon cach tiép can da
chiéu trong thiét ké chinh sach: Nghéo theo ti€p can da
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chiéu da duoc chinh thirc ap dung tir nam 2016 trong
xac dinh ho gia dinh dugc thu hudng cac chinh sach
gidm ngheo, an sinh xa hdi cling nhu trong do ludng,
gidm sat vé ngheo. Cho dén nay, trong danh muc cac chi
tiéu k& hoach phat trién kinh té& - xa hoi quéc gia gébm
hai chi sé lién quan dén nghéo da chiéu gébm: mirc gidm
ty & nghéo theo tiép can da chiéu; ty 1é dan s6 tham gia
bao hiém y té. Cac dia phuong cling chi dé cap duoc hai
chi s6 d6 trong ké hoach phat trién kinh t& xa hoi cua
dia phuong ma chua (ng dung duoc bd chi s6 thanh
phan cua nghéo theo ti€p can da chiéu. Nhu vay, khi
nghéo duoc xac dinh va do ludng theo hudng ti€p can
da chiéu thi viéc xay dung cac chinh sach, chuong trinh
muc tiéu giam nghéo, k€ hoach phat trién kinh t& - x3
héi lién quan dén cac chi s6 thanh phan va cac chi s6
nghéo da chiéu ciing can c¢6 nhing nghién ciru, d6i méi
dé dap (rng véi cach ti€p can méi vé nghéo nhim nang
cao hiéu qua, gidm nghéo bén virng va phat trién kinh
té xa hoi toan dién.

Thu ba, chua c6 sy tuong thich gitra viéc ban hanh
chudn nghéo da chiéu véi viéc diéu chinh chinh sach
pht hop dé huéng dén muc tiéu gidm nghéo bén virng;
chua cé két qua téng hop két qud do ludng mirc do
thi€u hut cac dich vu x3 hdi co ban trén toan quéc dé
cac bd, nganh, dia phuong xay dung ké hoach, gidi phap
tang kha nang ti€p can cac dich vu xa hoéi co ban cla
ngudi dan phu hop véi kha nang nguén luc va muc tiéu
uu tién khac nhau.

Thir tu, vé co ché thuc hién chinh sach con bat cap nhu
thi€u co ché khuyén khich d6i véi cac dia phuong thuc
hién tét chinh sach va chua cé ché tai di manh dé xur
ly d6i va&i cac trudng hop trién khai cham, kém hiéu
qua. Chua 6 co ché dic thu dé phat huy dugc ndi luc
nguoi dan trong qud trinh hoi nhap, phu hop véi dac
diém ving.

Thtr ndm, qué trinh chuyén d6i, tich hop chinh sach
[a cong viéc khé khan, phirc tap do cé qua nhiéu van
ban, chinh sach dugc ban hanh trong mét thoi gian dai;
viéc ap dung chuin nghéo ti€p can da chiéu chua co
nhiéu kinh nghiém thuc tién; doi ngii can bd, diéu tra
vién tham gia diéu tra, phan loai hé nghéo con lung ting
trong ap dung cac phuong phap, cong cu dé danh gia
h6 nghéo; trinh dé ctia doi ngli can bo co s& & khu vuc
mién nui, vung sau, ving xa, vung dac biét kho khan con
han ché; céng tac phdi hop, thuc hién trach nhiém cla
cac nganh & trung vong va dia phuong trong xay dung
va thuc hién cac chinh sach giam nghéo c6 ltc con thiéu
déng bo, chua chat ché, kéo dai thai gian xr ly cac van
dé lién nganh.

NGANH KINH TE

5. KHUYEN NGHI CHiNH SACH

Két qua giam nghéo an tuwong trong giai doan vira qua
13 nho tang trudng va phat trién bén virng & Viét Nam
mang tinh bao trum, dai da s6 nguoi dan duoc hudng
lgi tir qua trinh nay. Trong giai doan t6i, d€ duy tri duoc
cac két qua vé giam nghéo, Viét Nam can:

Mét la, ti€p tuc cac yéu té nén tang nhu én dinh kinh té
vi mo, ti€p tuc chu déng hdi nhap, day nhanh cac cuéc
cai cach co cau dang dién ra kha cham chap dé dam
bao cac ngudn luc ctia dat nudc - nhan luc, tai luc, tai
nguyén khoang san... dugc phan bé va sir dung cé hiéu
qua, ddy manh cai cach hanh chinh, ting cudng minh
bach, chéng tham nhiing... d& c6 thém ngudn luc cho
phat trién ndi chung va cho gidm nghéo va kiém ché gia
tang bat binh dang néi riéng.

Hai la, ti€p tuc ma rong dién bao pha di cing véi cai
thién hiéu qua va nang cao chat lwong cac dich vu xa hoi
co ban. Can c6 danh gia ky luéng vé tac dong ctia xa hoi
héa cac dich vu xa héi. Trong bai canh diéu tiét va quan
ly ctia Nha nudc con nhiéu bat cap dang gay ra nhirng
quan ngai vé su cong bang va tinh hiéu hiéu qua trong
thuc hién gidm nghéo thi viéc thuc hién xa hoi hoa da
dan dén sy sir dung cac dich vu & dudi mirc téi uu, dac
biét déi vai cac hé nghéo va cac hd cé thu nhap thap.

Ba la, ti€p tuc cai thién chat lwong do lwong nghéo da
chiéu theo hudéng ti€p can gan hon véi phuong phap
ludn qudc té vé nghéo da chiéu, cling nhu phan anh tét
hon thuc tién cha Viét Nam nhu: can danh gia két qua
thuc hién phuong phap do ludng nghéo da chiéu & Viét
Nam theo cac muc tiéu dé ra va thuc tién thuc hién,
néu rdé cac mat duoc cliing nhu han ché, ton tai; tiép
tuc hoan thién cac chi sé do lvong theo két qua dau
ra dé thay thé cac chi s6 dau vao, hay bé sung mot s6
chiéu nhu tham gia bao hiém x3 héi...; can gan do ludng
nghéo da chiéu véi thuc t& vé rng pho véi bién déi khi
hau, vi du nhu can nhac xem xét chi s6 nha an toan thay
vi cac chi s6 do ludng thi€u hut vé nha & hién tai.

Bén la, ddy manh trng dung céng nghé sé trong viéc giam
sat thuc thi cac chuong trinh, chinh sach giam ngheo.
Trén co s& cac chiéu, chi s6 do luong thi€éu hut dugc
cap c6 tham quyén phé duyét, co quan quan ly chuong
trinh xay dung phan mém vé muirc do ti€p can cac dich
vu xa hoi co ban cé thé sir dung trén dién thoai, huéng
dan ngudi dan cé nhu cau dién cac théng tin vao phan
mém (noi ndo, & dau ngudi dan khéng biét sir dung, can
b6 gidam nghéo cé thé huéng dan), tir d6 c6 duoc dir
liéu twong déi day du vé mirc do thi€u hut cda ca nudc
mang tinh chd dong.

Ndm la, nang cao hiéu qua chinh sach thong qua thiét ké

va t6 chirc thuc thi chinh sach nhu tap trung hoan thién
viéc ra soat va tich hgp hé théng chinh sach giam nghéo
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dé giam thiéu t&i da nhirng bat cap, chdng chéo va giam
thiéu chi phi quan ly.

6. KET LUAN

La mét trong sé nhirng nudc di dau ¢ khu vuc chau
A - Thai Binh Duong ap dung phuong phap do luong
nghéo da chiéu dé giam nghéo & tat cd cac chiéu canh
(thu nhap, nha &, ti€p can nudc sach va vé sinh, dich
vu gido duc, y t€, bao, hiém y t&, bao hiém xa hoi), Viét
Nam da dat dugc thanh tuu dang ké va duoc qudc té
ghi nhan trong cong tac giam nghéo va phat trién bén
virng. Cac ké hoach, chuong trinh muc tiéu quéc gia vé
gidm nghéo bén virng da phat huy duoc hiéu qua. Chinh
phti va céc dia phuong da nd luc trién khai nhiéu nhiém
vu nham nang cao hiéu qua phan loai nghéo huéng dén
muc tiéu bdo dam murc séng t6i thi€u va tiép can cac
dich vu xa héi co ban.

Tuy nhién, viéc dat dugc cadc muc tiéu giam nghéo va
phét trién bén vitng & Viét Nam trong giai doan téi sé
13 mot thach thirc, véi t6ng nhu ciu chi tiéu bé sung
cho cac chuong trinh muc tiéu quéc gia chi khoang 7%
GDP vao nam 2030 [3]. M&c du vay, v6i quyét tam va
cam két chinh trj cao, Viét Nam tin tuéng sé thuc hién
thanh céng muc tiéu giam nghéo bén virng vi cudc séng
an toan va tot dep hon cho thé hé hém nay va cac thé
hé mai sau khéng chi ctia ngudi dan Viét Nam ma con vi
loi ich chung cua toan nhan loai./.
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